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Entwurf

4. Strategische Handlungsfelder und Malnahmen in den Bildungsbereichen

4.1. Elementarbildung

4.1.1. Ausgangslage

In Nordrhein-Westfalen stehen zum Kindergartenjahr 2015/2016 nach den Meldungen der Jugendamter zum 15.03.2015 inrd. 9.550
Kindertageseinrichtungen insgesamt rd. 572.000 Platze zur Verfligung, davon rd. 118.000 fir unterdreijghrige Kinder und rd. 454.000
fur Gberdreijahrige Kinder. Hinzukommen insgesamt rd. 48.000 Platze in Kindertagespflege, davon rd. 44.000 fur unterdreijahrige
Kinder und rd. 4.000 fiir Giberdreijahrige Kinder. Insgesamt steht damit landesweit ein bedarfsdeckendes Angebot zur Verfligung, der
Ausbau der Platze wird allerdings auch in den nachsten Jahren entsprechend der Bedarfsentwicklung kontinuierlich voran gehen.[1]

In der aktiven, spielerischen Auseinandersetzung mit ihrer Umwelt und dem sozialen Umfeld erwerben Kinder die grundlegenden
Kompetenzen zum Umgang mit den vielfaltigen Herausforderungen des Lebens. In der Auseinandersetzung mit anderen Kindern, der
Familie sowie den padagogischen Fachkraften entwickeln sich auch grundlegende Werte, Einstellungen und Haltungen bereits in den
ersten Lebensjahren. Lernprozesse, die Kindern Erfahrungen von Selbstwirksamkeit und Gestaltungsfahigkeit ermdglichen, tragen
wesentlich zur Entwicklung von Gestaltungskompetenz bei. Die Vermittlung von ersten Kenntnissen tber soziale, 6kologische und
Skonomische Zusammenhénge darf dabei nicht in eine Uberforderung der Kinder mit globalen Problemen miinden.

Die Herausforderungen auf der praktischen Ebene der Umsetzung einer BNE liegen demnach in der Gestaltung von
Bildungsgelegenheiten, die Kindern ein freies und selbsttatiges Lernen in méglichst vielfaltigen sozialen Bezligen ermdglichen.
Ausgangspunkt ist hierfiir immer das Interesse und der Entwicklungsstand des Kindes. Dabei ist es von entscheidender Bedeutung,
dass Eltern, Erzieherinnen und Erzieher in der Lage sind, diesen Prozess als Lernbegleitende zu gestalten.

Diese grundlegenden padagogischen Anforderungen sind fiir die Fachkréfte in den Einrichtungen und in der Kindertagespflege nicht
neu. Es gibt bereits einige Beispiele fir eine Ausrichtung der Arbeit am Konzept der BNE. Zahlreiche zivilgesellschaftliche
Organisationen im Bereich der Umweltbildung und des Globalen Lernens engagieren sich in NRW auch fiir die Verankerung der BNE
in der Kindertagesbetreuung. Im Rahmen der UN-Dekade wurden viele Projekte angestoen, Materialien entwickelt und Fortbildungen
durchgefihrt. An diese positiven Erfahrungen und der vorhandenen Expertise gilt es anzuknuipfen.

Gesetzliche Grundlagen und Rahmenbedingungen

Die Kindertagesbetreuung[2] wird in Nordrhein-Westfalen durch das Gesetz zur friihen Bildung und Férderung von Kindern
(Kinderbildungsgesetz - KiBiz) - Viertes Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes - SGB VIII - geregelt. Das KiBiz
formuliert keine Verpflichtung der Trager und Einrichtungen, ihre padagogische Arbeit am Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung
auszurichten. Jedoch wurde bei der letzten Novellierung ein grundlegender Bildungsbegriff akzentuiert. Das Kind mit seinen
Bediirfnissen und Kompetenzen steht im Mittelpunkt des Bildungsprozesses. Bildung wird als konstruktiver Prozess beschrieben, ,bei
dem Selbstbildung durch unmittelbare Wahrnehmung und aktives, experimentierendes Handeln einerseits und Einfluss der
Umgebung andererseits im wechselseitigen Verhéltnis zueinander stehen.” Diese Sicht auf das lernende Subjekt als Gestalter des
eigenen Lernprozesses, ist eine Grundvoraussetzung fiir die Entwicklung von Gestaltungskompetenz im Sinne der BNE.

Die Anerkennung von Kindertageseinrichtungen als Orte friiher Bildung, fiihrte auch in Nordrhein-Westfalen zur Formulierung von
detaillierten padagogischen Grundséatzen und Konzepten fur die Bildungsarbeit im Elementarbereich. Die ,Grundsatze zur
Bildungsforderung fir Kinder von 0 bis 10 Jahren in Kindertageseinrichtungen und Schulen im Primarbereich in Nordrhein-Westfalen*
beschreiben Ziele, didaktische Besonderheiten und den im KiBiz verankerten Bildungsbegriff fir den Elementarbereich. Zentrales Ziel
frihkindlicher Bildung ist die Ermdglichung gesellschaftlicher Teilhabe durch die Férderung grundlegender Basiskompetenzen, die in
drei Dimensionen entfaltet werden: Selbstkompetenz, Sozialkompetenz sowie Sach- und Methodenkompetenz. Es werden zehn
L,Bildungsbereiche” beschrieben, die den Kindern Gelegenheiten zur Entwicklung dieser Kompetenzen geben sollen: Bewegung,
Kérper/ Gesundheit und Ernahrung, Sprache und Kommunikation, Soziale/ kulturelle und interkulturelle Bildung, Musisch-asthetische
Bildung, Religion und Ethik, Mathematische Bildung, Naturwissenschaftliche-technische Bildung, Okologische Bildung und Medien. BNE
wird als eine wichtige Querschnittsaufgabe beschrieben. In den Beschreibungen der Basiskompetenzen und der ,Bildungsbereiche”
finden sich zahlreiche Ankniipfungspunkte zum Konzept der Gestaltungskompetenz im Sinne der BNE.

Fur die strukturelle Verankerung der BNE im Elementarbereich ist in diesem Zusammenhang auch der Paragraph 13a des KiBiz von
Bedeutung: hier wird die Pflicht zur Orientierung der padagogischen Arbeit an einer einrichtungs- bzw. trégerspezifischen
Bildungskonzeption formuliert. Diese Konzeption soll sich an den ,Grundsatzen zur Bildungsférderung® orientieren, die Aussagen zu
BNE als Querschnittsaufgabe enthalten.

Das KiBiz formuliert eine Verpflichtung der obersten Landesjugendbehdrde — des Ministeriums flir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und
Sport — Vereinbarungen mit den kommunalen Spitzenverbéanden, den Spitzenverbanden der Freien Wohlfahrtspflege und den Kirchen
Uber folgende Aspekte der Kindertagesbetreuung zu treffen:

»1. eine Vereinbarung (iber die Bildungs- und Erziehungsarbeit der Kindertageseinrichtungen (Bildungsvereinbarung),
insbesondere zur sprachlichen Bildung einschlie8lich der Erfassung und Mitteilung summarischer Ergebnisse zu § 13c Absatz 4
an das Jugendamt,

2. eine Vereinbarung (ber die Fort- und Weiterbildung der pddagogischen Kréfte (Fortbildungsvereinbarung),
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3. eine Vereinbarung (ber die Qualifikation und, bei den Kindertageseinrichtungen, den Personalschliissel (Personalvereinbarung).
Dabei sind die Prinzipien der Pluralitét, der Tragerautonomie und der Konzeptionsvielfalt zu beriicksichtigen.“[3]

In der bereits abgeschlossenen Bildungsvereinbarung wird ausdriicklich Bezug auf die ,Grundséatze zur Bildungsférderung® als
Grundlage der padagogischen Arbeit genommen. Auierdem wurde vereinbart, dass weitere Gesprache und Vereinbarungen zu
relevanten Themenbereichen angestrebt werden.

Relevante Trager, Multiplikatoren, Akteure, Zielgruppen

Die Kindertagesbetreuung in NRW ist gepragt von einer vielfaltigen Tragerlandschaft: neben den Kommunen sind es vor allem die
Freien Wohlfahrtsverbénde und die Kirchen, die sie pragen.

Die Landschaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe tiben mit inren Landesjugendamtern ein Wéachteramt im Sinne des zweiten
Abschnittes des Kinder- und Jugendhilfegesetztes, SGB VIII, zum Schutz von Kindern und Jugendlichen in Familienpflege und
Einrichtungen aus. Sie erteilen Betriebserlaubnisse fiir die Einrichtungen, verstehen sich als Partner der kommunalen Jugendamter
und freier Trager. Sie unterstiitzen die Arbeit durch Fachberatung, Beratung zu Férderantragen, gemeinsame Projekte,
Modellvorhaben, Arbeitshilfen und Materialien. AuBerdem bieten die Landschaftsverbéande im Rahmen der Qualitatssicherung
Fortbildungen fiir pAdagogische Fachkrafte an.

Padagogische Fachkrifte

Im Kindergartenjahr 2013/2014 waren rund 99.000 padagogische Fachkrafte in nordrhein-westfalischen Kindertageseinrichtungen
beschaftigt — darunter rd. 69.000 Erzieherinnen und Erzieher sowie rd. 4.500 Fachkrafte mit akademischem Abschluss. Es befanden
sich im Kindergartenjahr 2014/2015 rd. 23.350 Personen in der Ausbildung.[4]

Die Ausbildung zur staatlich anerkannten Erzieherin und zum staatlich anerkannten Erzieher ist eine schulische Aus- bzw.
Weiterbildung an einer Fachschule fiir Sozialwesen. Die Zugangsvoraussetzungen sind je nach Schulabschluss unterschiedlich.
AuRerdem bieten Universitaten und Fachhochschulen in NRW eine wachsende Zahl an Studiengéngen (Teilzeit und Volizeit) zur
Kindheitspadagogik an.

Der Lehrplan fir die Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern orientiert sich an den Kompetenzbereichen des Deutschen
Qualifikationsrahmens (DQR). Die ,Grundséatze zur Bildungsforderung® wurden als Bestandteil der Ausbildung in den Lehrplan
Ubernommen. Im Lernfeld ,Sozialpéddagogische Bildungsarbeit in den Bildungsbereichen professionell gestalten” sind die zehn
Bildungsbereiche aus den ,Grundsatzen* aufgefiihrt. Konkrete Hinweise fiir die Umsetzung einer BNE finden sich nicht im Lehrplan.
Auch wurde BNE nicht in die Liste der Querschnittsaufgaben mit besonderer Bedeutung aufgenommen.

Das Kinderbildungsgesetz schreibt die standige Fortbildung des padagogischen Personals fest. Die konkrete Gestaltung von
Fortbildungsregelungen und Angeboten liegt in der Verantwortung der Trager. Eine Fortbildungsvereinbarung zwischen dem
Familienministerium, den Spitzenverbanden der Freien Wohlfahrtsorganisationen, den Kommunalen Spitzenverbénden und den
Landschaftsverbanden (LVR, LWL) befindet sich im Unterzeichnungsverfahren.

4.1.2. Handlungsfelder, Ziele und MaBnahmen

Ziel ist es, Eltern, Erzieherinnen und Erzieher fiir das Konzept BNE zu gewinnen. Deshalb sollen in die Aus- und Fortbildung des
padagogischen Personals entsprechende Angebote aufgenommen werden. Bei allen angestrebten Zielen und vorgeschlagenen
MafRnahmen setzt die Landesregierung auf den erprobten Dialog mit den Tragern.

Gesetz und Grundsétze zur Bildungsférderung

Die Verankerung der BNE in den staatlichen Vorgaben gelang in Form einer grundlegenden Querschnittsaufgabe in den Grundsatzen
zu Bildungsférderung. Um diese Entwicklung weiter fortzusetzen, soll geprift werden, inwieweit BNE vertiefend in die friihe Bildung und
Forderung von Kindern integriert werden kann.

Im Rahmen der néchsten Uberarbeitung des Lehrplans fiir die Fachschulen fiir Sozialwesen (Erzieherinnen- und Erzieherausbildung)
wird geprift, inwieweit die Aufnahme der BNE als Querschnittsaufgabe méglich ist.

Verankerung von BNE in den Féorderprogrammen des Landes

Bestehende Forderprogramme fiir zivilgesellschaftiche Organisationen in den Bereichen der Umweltbildung und des Globalen Lernens
und deren Bildungsangebote sollen auch Akteurinnen und Akteuren (v. a. Einrichtungen und Trager) im Elementarbereich bekannt
gemacht werden, um Kooperationen auszubauen oder zu ermdglichen.

Steuerung und Begleitung der Umsetzungsprozesse

Dialog mit den Tragern

Im KiBiz und den ,,Grundséatzen zur Bildungsférderung” wurden ein einheitlicher Bildungsbegriff sowie die Pflicht der Trager und
Einrichtungen zur Erarbeitung einer daran orientierten Bildungskonzeption festgeschrieben. Die Autonomie und die Vielfalt der Trager
bleiben davon unberiihrt.

Im fortgesetzten Dialog zwischen der Landesregierung NRW und den Tragerverbanden des Elementarbereiches, wird gepriift, ob BNE
und die Umsetzung der BNE-Strategie in Zukunft thematisiert werden kénnen. Dies kdnnte insbesondere bei weiteren fachlichen
Austauschen im Rahmen der Gesprache Uber Bildungsvereinbarung und Fortbildungsvereinbarung stattfinden.

Ausbildung

Im Lehrplan fiir die Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern wurden die ,Grundséatze zur Bildungsférderung® aufgenommen. BNE
ist indirekt Bestandteil der Ausbildung.

Die praktische Umsetzung von BNE in der Ausbildung soll mit entsprechenden Fortbildungsangeboten fiir Lehrende an den
Fachschulen fur Sozialwesen geférdert werden. Hierfur bieten sich Kooperationen mit auerschulischen Lernorten, Organisationen
der Umweltbildung und des Globalen Lernens besonders an.

Fortbildung
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Die Landesregierung ist der Auffassung, dass BNE als Angebot in Fortbildungsprogramme flir Erzieherinnen und Erzieher
aufgenommen werden sollte, v.a. in Bezug auf die konzeptionelle Weiterentwicklung der Einrichtungen (Pédagogische Konzeptionen
der Trager bzw. Einrichtungen). Darliber hinaus wird die Integration von BNE als grundlegendes Konzept fiir Fortbildungsaktivitaten fiir
wichtig erachtet.

Aktivitaten zur Verankerung der BNE in diesem Bereich missen sich auf den Dialog mit den Tragern stiitzen. Eine Erhebung zu
Chancen der Verankerung der BNE in diesem Bereich und zum Bedarf an fachlicher Unterstlitzung ist dafiir eine Voraussetzung.

Im Rahmen der Vorbereitung der Implementierungsphase der ,Grundsatze zur Bildungsférderung® sind Veranstaltungen geplant, mit
dem Ziel die Inhalte, Ziele und padagogischen Grundlagen der ,Grundséatze” zu vermitteln. Dazu gehdrt auch die Vermittlung des
Konzeptes BNE als Querschnittsaufgabe.

Unterstiitzung von Kooperationen und Netzwerkbildung

Die Auseinandersetzung mit dem Konzept der Gestaltungskompetenz und der Umgang mit den speziellen Themen der BNE im
Elementarbereich fand und findet in einigen herausragenden Projekten statt, getragen von Umwelt- und Entwicklungsinitiativen,
auRerschulischen Lernorten und Weiterbildungseinrichtungen. Als einen Beitrag zur praktischen Verankerung der BNE im
Elementarbereich unterstiitzt die Landesregierung die Vernetzung und langfristige Zusammenarbeit dieser Initiativen und Einrichtungen
mit den Aus- und Fortbildungsstrukturen der freien Trager, der Kommunen und Landschaftsverbande. Kooperationen zwischen
einzelnen Kindertageseinrichtungen und zivilgesellschaftlichen Akteurinnen und Akteuren werden ebenso untersttitzt.

Forderung der Qualitatsentwicklung bei den Tragern und Einrichtungen

Im Rahmen des weiteren Umsetzungsprozesses der Bildungsvereinbarung und der Implementierung der Bildungsgrundsatze wird das
Konzept BNE in den fachlichen Diskurs mit den Tragern einbezogen. Dabei obliegt den Tragern im Rahmen der Grundsatze der
Tragerautonomie und der Tragerpluralitat die Entscheidung dariber, mit welcher Vertiefung sie BNE in ihre pddagogischen
Konzeptionen aufnehmen und weiter ausgestalten.

[1] KiBiz.web, Meldungen der Jugendédmter zum 15.03.2015.

[2] Unter dem Begriff Kindertagesbetreuung werden Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege zusammengefasst verstanden.
[3] Vgl. § 26 (3) KiBiz.

[4]1T NRW, 01.03.2014.
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BZW 19102015 15:21 Manfred Beck
{98 Eine strukturelle Verankerung von BNE kann aufgrund der Tragervielfalt nur iiber die Tragerkonzepte erfolgen. Die Rolle des Landes NRW
miisste m.E. sein, diesbeziiglich Anreize zu setzen (vgl. Vorgehen bei den Familienzentren). Das Tragerkonzept fiir die stadtischen
Einrichtungen in Gelsenkirchen z.B. befindet sich zurzeit in der Uberarbeitung und wird in der Neufassung BNE enthalten.

Richtigerweise wird benannt, dass BNE im Lehrplan fiir die Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern fehlt. Dies bedarf dringend der
Anderung!

Wunderlich sind die Unverbindlichkeit einzelner Formulierungen wie etwa auf S. 18: Es "wird gepriift, ob BNE und die Umsetzung der
BNE-Strategie in Zukunft thematisiert werden kénnen. Dies konnte insbesondere ..." Will das Land nun, oder will es nicht?

Die Aussagen zur Fortbildung und Qualitatsentwicklung wiirde ich unterschreiben. Zur Netzwerkbildung vor dem Hintergrund zahlreicher
guter BNE-Projekte in Kindertageseinrichtungen unterschiedlicher Trager waren konkretere Aussagen wiinschenswert: WIE genau
"unterstiitzt die Landesregierung die Vernetzung und langfristige Zusammenarbeit dieser Initiativen und Einrichtungen ..."?
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06.10.2015  13:21  Tiemann Dorothee

Empfehlenswert: Faire Kita NRW!

Dieses landesweite Projekt sollte ein Leitprojekt der Landesstrategie BNE im Bildungsbereich Elementarbildung sein und damit die
zivilgesellschaftliche Bildungsarbeit vor Ort einbeziehen.

http://www.faire-kita-nrw.de/home.html
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